ESTADO DO MARANHAO - PODER JUDICIARIO
FORUM DESEMBARGADOR SARNEY COSTA

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

CLASSE PROCESSUAL: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
PROCESSO: 0808137-71.2026.8.10.0001
AUTOR: MUNICIPIO DE SAO LUIS

REU: CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS

DESTINATARIO

Camara Municipal de Séo Luis
Rua da Estrela, 257, Centro
65010-200, S&o Luis (MA)

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia, aforada
pelo Municipio de S&o Luis em face da Camara Municipal de S&o Luis, objetivando
o suprimento de omissao legislativa atinente a apreciacéo e votacado do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA 2026) e do Plano Plurianual (PPA 2026-2029).

O Municipio informa que encaminhou tempestivamente, em 29 de agosto de
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2025 (Mensagens n°® 10/2025 e n° 11/2025), as propostas orcamentarias para o
exercicio seguinte. Contudo, afirma que o Poder Legislativo permanece em mora

injustificada, impedindo a vigéncia formal da Lei Orcamentéaria Anual de 2026.

Relata o autor que a auséncia de norma orcamentaria vigente impde o
regime de execucao provisoria por duodécimos (Art. 30 da Lei n® 7.761/2025 -
LDO), o qual se mostra insuficiente para a plena gestdo administrativa. Aponta

impactos severos em areas sensiveis, destacando:

Inviabilidade de implementacdo do reajuste salarial do magistério, aprovado
em 03/02/2026, por auséncia de dotacdo e necessidade de suplementacao

orcamentaria;

Paralisacéo de recursos do Novo PAC para construcdo de Unidades Basicas

de Saude;

Comprometimento de obras de infraestrutura (Elevado da Forquilha, Hospital

da Cidade e Parque Linear);

Risco iminente de inviabilidade técnica da folha de pagamento de fevereiro
de 2026, cujo fechamento ocorre em 09/02/2026.

Pugna, em sede de liminar, pela autorizagao provisoéria para aplicar o art. 4°
do PLOA 2026 (abertura de créditos suplementares) e para a implantacdo do
reajuste do magistério. No mérito, requer a declaragcdo da omissao inconstitucional

e a condenacdo do réu a deliberar sobre as matérias orcamentarias.
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O autor fundamenta a competéncia deste juizo na Lei de Organizacao
Judiciaria do Maranhao (Art. 9°, XXXIX) e sua legitimidade ativa nos arts. 1° e 5° da
Lei n®7.347/85. O valor da causa foi fixado em R$ 10.000,00.

4 - Decisdes e Provas Documentais. Os autos foram distribuidos em
04/02/2026, instruida com:

Oficio n° 58/2026 da SEPLAN, atestando a mora legislativa e os impactos
setoriais;
Oficio n® 217/2026 da SEMAD, indicando o prazo fatal de 09/02/2026 para o

processamento da folha.

Cumpre assentar a competéncia absoluta deste juizo especializado para o
deslinde da controvérsia, porquanto o objeto da demanda exorbita a mera lide
subjetiva para atingir a esfera dos interesses transindividuais e a regularidade das
politicas publicas municipais, conforme autoriza o art. 9°, XXXIX, do Codigo de
Organizacao Judiciaria do Estado. A legitimidade ativa do Municipio de Sao Luis
repousa na prerrogativa constitucional e legal de tutelar o patriménio publico e a

ordem administrativa, ex vi do art. 5°, lll, da Lei n°® 7.347/85.

A controvérsia juridica em exame diz respeito a demora do Poder Legislativo
na apreciacdo de diplomas fundamentais ao planejamento estatal: o Plano
Plurianual (PPA 2026-2029) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA 2026).

Inobstante o postulado da separacéo e independéncia dos Poderes (CF, art.
29), este ndo se transmuda em salvo-conduto para a inércia deliberada ou para a

paralisacao das engrenagens administrativas. No sistema de checks and balances,

Num. 171709342 - Pag. 3




a intervencéo judicial revela-se como extrema ratio necessaria quando a omissao
legislativa obstaculiza a concretizacao de direitos fundamentais e o cumprimento de
deveres constitucionais impostos ao Executivo.

No caso vertente, a tempestividade do envio das propostas pelo Prefeito
Municipal, em 29/08/2025, evidencia que a auséncia de norma orcamentaria

vigente em 2026 decorre exclusivamente de inacao da Casa Legislativa.

A concessao da medida liminar exige a convergéncia da probabilidade do

direito e do perigo de dano iminente.

O direito invocado estriba-se no principio da continuidade administrativa e na
imperatividade do planejamento orcamentario (CF, art. 165). A operacao sob o
regime precario de duodécimos, embora autorizada pela LDO, constitui "medida de
sobrevivéncia" que engessa a gestao publica. A verossimilhanca das alegacoes é
corroborada pelo Oficio n°® 58/2026-SEPLAN, que detalha a paralisia de recursos
federais (PAC), a interrupcao de obras essenciais e a impossibilidade de

suplementacdes indispensaveis ao Instituto de Previdéncia e a assisténcia social.

O risco de dano irreparavel atinge o seu apice no tocante aos profissionais
do magistério. Conforme atestado pela SEMAD (Oficio n°® 217/2026), o marco
temporal de 09/02/2026 € o limite intransponivel para o processamento da folha de
pagamento de fevereiro. A manutencdo da mora legislativa até tal data inviabilizara
a implementacédo do reajuste salarial ja aprovado, frustrando a legitima expectativa
de milhares de servidores e comprometendo a subsisténcia de familias, o que

atenta contra a dignidade da pessoa humana.

Ante a relevancia da matéria orcamentaria, que constitui o pressuposto de
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existéncia de todas as demais a¢des estatais, a suspensao da tramitacdo de outros
projetos legislativos apresenta-se como medida de racionalidade processual e
politica, visando compelir o Legislativo a desincumbir-se de seu munus
constitucional primario.

A inércia da Camara Municipal, apos envio tempestivo do PLOA em agosto
de 2025, configura omisséo inconstitucional e ilegal.

E legitima a aplicagdo provisoria de dispositivos do projeto de lei (Art. 4° do
PLOA) para garantir a continuidade de servi¢os essenciais e a abertura de créditos
suplementares.

A urgéncia da folha de pagamento (fechamento em 09/02/2026) justifica a
autorizacao imediata para implantacao do reajuste do magistério, sob pena de
perda do objeto e dano alimentar aos servidores

A natureza urgente do orcamento imp0e a suspensao de outras deliberagcoes
até que a lacuna orcamentaria seja colmatada.

DECIDO

Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, em juizo de cognicéo
sumaria e precaria, proprio desta fase processual, passivel de revisao ulterior,

profiro a seguinte decis&o:

DISPOSITIVO

1 - DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Com fulcro no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, e considerando a
premente necessidade de preservar a continuidade dos servicos publicos e a
subsisténcia dos servidores municipais, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE

URGENCIA, inaudita altera pars, para determinar o que segue:.

2 - DA AUTORIZACAO ORCAMENTARIA EXCEPCIONAL

Autorizo o Poder Executivo Municipal a aplicar, de imediato e em carater
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provisorio, o disposto no art. 4° do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA 2026),
objeto da Mensagem n° 10/2025, exclusivamente para viabilizar a abertura de
créditos adicionais suplementares indispensaveis a manutencdo da maquina
publica e a mitigacdo dos danos decorrentes da mora legislativa, enquanto perdurar

a omisséo na votagcao do orcamento.

3 - DA IMPLANTACAO DO REAJUSTE DO MAGISTERIO

Autorizo o Municipio de Séo Luis a proceder a imediata implantacdo do
reajuste de vencimentos, proventos e pensdes dos profissionais do magistério
(Mensagem n° 01/2026), com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2026, devendo

tal medida ser processada na folha de pagamento do més de fevereiro de 2026..

O processamento deve observar o limite técnico e improrrogavel de 09 de
fevereiro de 2026, sob pena de perda da eficacia operacional da medida neste

mes.

4 - DA ORDEM AO PODER LEGISLATIVO E SOBRESTAMENTO DE
PAUTA

Determino ao Presidente da Camara Municipal de S&o Luis que:

Submeta o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA 2026) e o Plano
Plurianual (PPA 2026-2029) a apreciacdo e votacao do Plenério na primeira sessao

ordinaria ou extraordinaria subsequente a intimacao desta decisao.

Determino também a suspenséo da tramitacdo e votacao de qualquer outra

proposicao legislativa, ressalvadas as de carater urgente por forca constitucional,
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até que se conclua a deliberacéo definitiva sobre as pecas orcamentarias objeto da

presente acgao.

5 - DAS MEDIDAS COERCITIVAS E RESPONSABILIZACAO
Para assegurar a efetividade do comando judicial (CPC, art. 536, 8§19, fixo

as seguintes sancoes:

Em caso de descumprimento injustificado das ordens de inclusao em pauta e
votacado, aplico multa diaria pessoal ao Presidente da Camara Municipal no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo da caracterizacdo de crime de

desobediéncia e improbidade administrativa.

O réu devera comprovar o cumprimento da ordem de pauta em até 24 (vinte

e quatro) horas ap0s a realizacdo da sessao.

6 - DAS DILIGENCIAS PROCESSUAIS

Cite-se a Camara Municipal de S&o Luis, na pessoa de seu Presidente, para
gue, querendo, apresente contestacao no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 231 do Cadigo de Processo Civil, observando-se o prazo em dobro para a
Fazenda Publica.

Intime-se o Ministério Publico Estadual para atuar no feito como fiscal da

ordem juridica.

Urgéncia: Expeca-se o necessario, com forca de mandado, a ser cumprido
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por Oficial de Justica de plantdo, dada a proximidade do prazo fatal de 09/02/2026.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Sao Luis, data do sistema.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sao
Luis

ADVERTENCIAS

i. Se oréu ndo contestar a agdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pelo autor. (Art. 344 do Cdédigo

de Processo Civil)
ii. Segue anexa cépia do da decisdo/despacho judicial.

iii. Nos termos do anexo Unico do PROV - 392018 da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Maranh&o, o presente processo tramita de forma

eletrénica pelo sistema Pje. Independentemente de cadastro prévio, a parte ou advogado, podera acessar a peti¢éo inicial mediante os seguintes passos:
a. acesse o link: http://www.tjma.jus.br/contrafelg
b. no campo “nimero do documento” digite:

Este processo tramita através do sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe), cujo enderego na web é https://pje.tima.jus.br, nos termos da Resolugédo GP
522013 do Tribunal de Justica do Maranhé&o;

O envio de peti¢des, de recursos e a pratica de atos processuais por advogados no PJe, somente serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica,
na forma do art. 1°, da Lei 11.419/2006, sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judiciario do Maranh&o, conforme disciplinado pela Resolugédo

GP 522013.

Por fim, nos termos do artigo 6°, § 3°, da Resolugdo GP 522013, é possivel acessar ao inteiro contetido dos documentos constantes nos autos eletronicos
que foram apresentados pelo(a) autor(a) no momento do ajuizamento da agéo. Para tanto, acesse o enderego

https://pje.tima.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam e no campo "Numero do Documento” utilize os codigos de acesso abaixo emitidos

pelo PJe:

Documentos associados ao processo

» Numero do documento: 26020617021897800000158980230
L https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26020617021897800000158980230 .
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https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

Titulo Tipo Chave de acesso**

Peticko Inicil Peticho Inicial | 26020419544394800000156772976
SEI21101.000091 2026 Documento 26020419544412400000158772979
compressed Diverso
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