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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA.

ADI's n° 7603, 7605 e 7780
REQTE.: PARTIDO SOLIDARIEDADE.

INTDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
(ALEMA).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
(ALEMA), ja qualificada, através de sua Procuradoria-Geral, ao final assinado, vem,
respeitosamente, se manifestar acerca das petigdes (eDoc’s. 82, 84, 86 e 88) acostadas
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, nos seguintes

termos:

Insigne Relator,

Vossa Exceléncia bem sabe que, desde o protocolo das ADIs n° 7603, 7605
e 7780, o cendrio normativo e institucional no Estado do Maranhdo sofreu
substancial alteragdo. As normas entdo impugnadas foram revogadas ou
substancialmente reformuladas — circunstancia que levou o préprio Partido
Solidariedade, autor das acdes, a peticionar de forma expressa reconhecendo a
perda superveniente de objeto e pleiteando a revogagdo das liminares

anteriormente concedidas.

Paldcio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&o Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

Pa’ginal



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

Nao bastasse isso, tanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) quanto a
Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR) — 6rgaos de Estado e ndo de governo —
afastaram a existéncia de qualquer inconstitucionalidade remanescente,
sinalizando, com inequivoca coeréncia institucional, que o litigio se tornou

juridicamente in6cuo.

Desse modo, sob todos os angulos — processual, constitucional e
institucional — a manuten¢do das medidas cautelares tornou-se disfuncional,
perpetuando uma situagdo de anormalidade no funcionamento do Tribunal de

Contas do Estado do Maranhdo, sem qualquer respaldo juridico atual.

Com ainda maior gravidade, a presente ADI tem sido indevidamente
utilizada por terceiros desprovidos de representatividade técnica, juridica ou
institucional, para tumultuar o curso do processo e inviabilizar, por vias obliquas,
o exercicio legitimo das competéncias constitucionais da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo. Como sera demonstrado adiante (inclusive com video),
destacam-se nesse cendrio as elucubracées do Deputado Othelino Neto e, de modo
ainda mais preocupante, o pedido de ingresso como amicus curiae formulado pela
Sra. Clara Alcantara Botelho Machado — pessoa fisica que, sob o pretexto de defesa
do interesse publico, vem atuando com nitida motivagdo politica, a margem dos

canais apropriados ao controle concentrado de constitucionalidade.

A tentativa de equiparar o processo constitucional abstrato a uma arena
aberta a qualquer forma de militdncia pessoal ou atuacdo performatica colide
frontalmente com a dogmatica processual e com a funcao institucional do Supremo

Tribunal Federal como guardido da Constituicao.

Nao por acaso, analisadas mais de 80 agdes de controle concentrado,

conforme sera demonstrado nesta manifestacao, em todas as 39 a¢des nas quais
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pessoas fisicas pleitearam ingresso como amicus curiae, o Supremo Tribunal
Federal indeferiu os pedidos — inclusive em precedentes de relatoria de
praticamente todos os Ministros desta Corte, como serd exaustivamente indicado
adiante. REITERAMOS: EM TODOS OS CASOS SEMELHANTES AO DA
ADVOGADA, O PEDIDO FOINEGADO. Dai a necessidade de se expor, de forma
detalhada e fundamentada, as razdes pelas quais o presente pleito de intervencao
deve ser repelido e a normalidade institucional, restaurada. Como passamos a

expor.

1. DA MANIFESTACAO DA SRA. CLARA ALCANTARA BOTELHO
MACHADO (e-Doc.82).

1.1. Da Intervencao da Requerente - Manifesta inadequacao aos

pressupostos legais.

Com o devido respeito, cumpre a Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, no exercicio legitimo de sua funcado
institucional, rechacar com veeméncia a pretensdo de ingresso, na presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade, da advogada Clara Alcantara Botelho Machado,
sob a veste de amicus curine — pretensdo esta que ndo apenas desafia os marcos
normativos do controle concentrado de constitucionalidade, como ameacga
comprometer a propria racionalidade técnico-juridica desse instrumento tao caro a

Reptblica.

A nova peticdo protocolada pela requerente (eDoc-82) representa ndo um
contributo qualificado ao debate juridico, mas sim wuma tentativa de
instrumentalizacdo indevida da jurisdicdo constitucional. Disfarcada sob a

roupagem de uma colaboracdo desinteressada, a pretensdo esconde uma clara
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distorcao de finalidade: busca-se utilizar o processo objetivo da ADI como palco
para disputas pessoais, acusa¢des politicas e desvios tematicos absolutamente

incompativeis com a funcao normativa da presente acao.

A requerente, sem ostentar qualquer representatividade institucional e
tampouco demonstrar vinculo efetivo com o interesse ptblico primério subjacente
a controvérsia normativa, pretende fundamentar sua intervencdo no art. 138 do
CPC, ignorando por completo que, em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, vige legislagdo especifica — notadamente o art. 7°, §2°, da Lei
n° 9.868/1999 — que condiciona o ingresso de amicus curiae a demonstracdo
inequivoca de relevancia do tema e adequada representatividade institucional do
postulante. O que se exige ndo é mera boa vontade de intervir, mas qualificacao
técnica, legitimidade institucional e comprometimento com a seriedade do debate

constitucional.

Ora, a tentativa de admissdo de pessoa fisica como amicus curiae nao
apenas colide com o texto expresso da legislagdo especial como contraria, de forma
reiterada, a jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte. No julgamento da
ADI 3396 AgR/DF, o Ministro Celso de Mello foi categérico ao afirmar que o
processo de controle abstrato ndo se presta a tutela de interesses individuais ou
subjetivos, tampouco admite intervencdes desprovidas de representatividade
institucional, sob pena de desnaturar a finalidade ptublica e técnica da jurisdigao

constitucional.

Nao se pode admitir que o mais elevado instrumento de protecdo a
Constituicdo — o controle concentrado de constitucionalidade — seja convertido
em atalho para acusagdes pessoais ou instrumento de chantagem politica, sob pena

de grave deslegitimacdo institucional da prépria Corte. O amicus curiae existe para
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esclarecer, enriquecer, iluminar a Corte com novos angulos técnicos e institucionais,

jamais para tumultuar, obscurecer ou rebaixar o nivel do debate.

A aceitacdo desse pedido ndo apenas romperia com a tradigdo de rigor
que pauta o STF, mas criaria precedente perigoso: a banalizacdo da intervengdo de
terceiros no controle abstrato, a desinstitucionalizacao da jurisdicdo constitucional
e, em ultima instdncia, a corrosdao silenciosa do seu prestigio e fungdo

contramajoritaria.

Em um cendrio em que a jurisdi¢do constitucional se vé cada vez mais
desafiada por tentativas de instrumentalizacdo do processo objetivo, cumpre a
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao — por dever institucional e respeito
a integridade do sistema de controle de constitucionalidade — reafirmar com
veemeéncia que o protagonismo técnico e impessoal do Supremo Tribunal Federal
ndo pode ser corrompido pela entrada desordenada de atores particulares,

desprovidos de legitimidade juridica e institucional.

Nao se trata aqui de mero preciosismo processual, mas de zelar pela
arquitetura mesma do Estado de Direito, tal como consolidada por esta Corte em
sua jurisprudéncia mais ldcida e coerente. O precedente paradigmatico da ADI
5737, sob relatoria do Ministro Roberto Barroso, delineou com precisdo o limite
intransponivel que separa o interesse publico objetivo da atuacdo subjetiva de
pessoas fisicas. Ali, o Plendrio foi categérico: a atuacao de individuos, mesmo sob
o pretexto de defesa da moralidade publica ou de um suposto interesse civico,
compromete a impessoalidade da jurisdicao constitucional e atenta contra a

légica técnica do processo abstrato de constitucionalidade.

Tal entendimento ndo é isolado. Ao rejeitar embargos interpostos por

pessoa fisica naquela ADI, o Supremo fixou entendimento cristalino de que sequer
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ha legitimidade recursal em sede de controle concentrado para postulantes
individuais. Se nao se admite sequer o recurso, com muito mais razdo se deve repelir
qualquer tentativa de ingresso como amicus curiae, ainda que sob disfarce
argumentativo de colaboragao institucional. A 16gica é simples e robusta: o amicus

curiae deve ser uma bussola técnica, ndo um microfone pessoal.

Esse norte interpretativo foi reafirmado com clareza solar na ADI 4389
ED-AgR, em que o mesmo relator reiterou que o art. 138 do CPC/2015 nao se aplica
de forma indiscriminada ao controle abstrato. O instituto do amicus curiae, aqui, ndo
é espaco de expressdo individual, mas um canal de qualificagio do debate
constitucional, reservado a entidades dotadas de representatividade e pertinéncia
tematica incontestaveis. Desviar-se disso é abrir brecha para a judicializagao das
vaidades e das frustragdes politicas, o que comprometeria a neutralidade técnica da

jurisdicdo constitucional.

Na mesma toada, o Ministro Alexandre de Moraes, na ADI 7602,
reafirmou esse balizamento: rejeitou, com clareza, o pedido formulado por pessoa
fisica, mesmo quando acompanhado por alegacdes de interesse difuso. Em
contraste, admitiu a participacdo da ASSEJES, entidade funcionalmente
representativa, em linha com o critério de representatividade institucional exigido

pela Corte.

E mais: ao indeferir o ingresso de postulante individual na ADPF 1087, o
STF ja demonstrou sintonia com essa linha de precedentes — fortalecendo o
entendimento de que nao cabe a esta Suprema Corte transformar a arena do controle
abstrato em palco para atuacdes performaticas de particulares sem legitimidade

reconhecida.

Paldcio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&o Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

Pégina6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

Permitir o contrario seria abrir uma porta perigosa: a porta pela qual a
Constituicdo, em vez de ser protegida, passaria a ser usada como biombo para
disputas pessoais travestidas de tecnicidade. Seria, em tltima andlise, legitimar um
novo tipo de ativismo — o ativismo do oportunismo individual — que ameaca
contaminar a higidez de um dos mais preciosos instrumentos de defesa da ordem

constitucional.

Por todas essas razdes, impde-se a rejeicio do pedido de ingresso
formulado por pessoa fisica na presente ADI. Nao por desprezo a participagao
social — que é legitima e desejavel nos féruns préprios — mas por respeito ao
desenho institucional do controle concentrado, que exige impessoalidade,
tecnicidade e legitimidade qualificada como condi¢des inafastaveis de

admissibilidade.

O Supremo Tribunal Federal ndo é espaco para plateias disfarcadas de
colaboradores. E guardido de uma Constituigdo que exige, sobretudo,

responsabilidade institucional. E tempo de reafirmar essa vocagao.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é absolutamente clara e reiterada
nesse ponto. Nao se trata de uma escolha discricionaria dos Ministros relatores, mas
da aplicagdo direta e l6gica do desenho constitucional do processo abstrato. Um
levantamento técnico realizado sobre 81 a¢des constitucionais com requerimentos
formais de ingresso como amicus curiae — abrangendo ADI, ADO, ADC e ADPF
— revela um dado empirico inquestionavel: DAS 39 PETICOES SUBSCRITAS
EXCLUSIVAMENTE POR PESSOAS FISICAS, NENHUMA FOI DEFERIDA.
NENHUMA.

Esse dado ndo é acidental. Ele expressa a maturidade do sistema de

controle concentrado no Brasil e reflete o compromisso da Corte com a

Paldcio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&o Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

Pa’gina7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

racionalidade processual. Cada indeferimento reforca a légica do sistema: ndo ha
lugar para atuacoes solitdrias em um processo onde o interesse é da Constituicdo, e
ndo do individuo. O papel do amicus curiae, neste contexto, é o de colaborador
técnico do juizo constitucional — jamais o de parte disfarcada, nem o de intérprete
autonomo da Constituicado. ABAIXO, ENUMERAMOS PRECEDENTES
PARADIGMATICOS DE DIVERSOS MINISTROS DA CORTE, TODOS
NEGANDO A PARTICIPACAO DE PESSOAS FISICAS COMO AMICUS
CURIAE:

*  Min. Gilmar Mendes: ADC 87, ADI 7273, ADI 7345, ADPF 816;
e Min. Carmen Lucia: ADPF 1105, ADPF 745, ADI 7430, ADPF 648;
e Min. Dias Toffoli: ADPF 1035, ADPF 413, ADPF 205;

e Min. Luiz Fux: ADPF 590, ADI 5641, ADI 6446;

e Min. Luis Roberto Barroso: ADC 48 ED, ADC 17 ED, ADI 5737;
e  Min. Edson Fachin: ADI 7261, ADI 4858;

e Min. Alexandre de Moraes: ADI 7602;

*  Min. André Mendonca: ADI 7156, ADI 7375 MC;

e Min. Cristiano Zanin: ADPF 935, ADPF 1090, ADI 7633;

e Min. Flavio Dino: ADPF 1087 MC;

e Min. Rosa Weber: ADPF 973, ADI 4545, ADI 4874;

¢ Min. Teori Zavascki: ADI 3695;

¢ Min. Celso de Mello: ADI 5730, ADI 5758;

¢  Min. Ricardo Lewandowski: ADI 4264, ADI 4403;

e Min. Cezar Peluso: ADI 4163, ADI 4178;

A uniformidade jurisprudencial salta aos olhos: o0 STF rechaca, de forma
reiterada e consolidada, pedidos formulados por pessoas fisicas para atuar como
amicus curiae no controle abstrato de constitucionalidade. A razdo é evidente:
preservar a objetividade do processo, evitar sua contaminacdo por agendas
individuais e garantir que apenas atores dotados de legitimidade institucional e
capacidade técnica influenciem a decisdo da Corte em matéria de altissimo interesse

publico.
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Assim, o requerimento formulado por advogada que atua em nome
proprio, alheia ao Estado do Maranhdo e sem qualquer representatividade
funcional, sindical, institucional ou académica, deve ser prontamente indeferido. O
processo constitucional nao é palco para aventuras individuais, nem arena de
autopromogao juridica. O Supremo Tribunal Federal ja tracou - e com razdo - as
fronteiras da atuagdo dos verdadeiros amicus curiae. Ultrapassa-las seria ferir a

l6gica e o equilibrio do préprio sistema de justiga constitucional.

Por essas razdes, impde-se o desentranhamento da peti¢do principal e
manifestacdes complementares da Requerente dos autos da ADI n° 7780, diante da
manifesta auséncia de legitimidade e representatividade da Peticionante, em
consonancia com a consolidada jurisprudéncia desta Corte. Tal medida é necessaria
para preservar a natureza técnico-juridica, objetiva e institucional do controle
concentrado de constitucionalidade, evitando-se sua indevida instrumentalizacao

para finalidades alheias ao ordenamento constitucional.

Portanto, ndo restam davidas que deve ser indeferido integralmente o
pedido de admissdo formulado pela Sra. Clara Alcantara Botelho Machado, na
qualidade de amicus curiae, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
7780, tendo em vista a evidente inobservancia dos requisitos legais e
jurisprudenciais que condicionam a intervencdo de terceiros no ambito do controle

concentrado de constitucionalidade.

1.2. A Jurisdicao Constitucional como Espaco Técnico e Impessoal: Da

Inviabilidade de Interven¢oes Desvinculadas.
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A atuacdo desta advogada, que agora busca ingressar como amicus curiae
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ndo s6 escancara a completa auséncia de
pertinéncia tematica e representatividade exigida pela jurisprudéncia consolidada
deste Supremo Tribunal Federal, como representa — sem exagero — uma tentativa
de banalizacao de um dos mais sérios instrumentos de controle constitucional. E

isso € grave. Gravissimo.

A propria peticionante CONFESSA, com desarmante franqueza, nao
possuir qualquer especializagdo na matéria objeto da presente ADI, nem tampouco
relacdo institucional com o Estado do Maranhao, locus da norma impugnada. Ora,
se esse tipo de intervencdo for admitido, abrir-se-4 um precedente perigoso,
absolutamente incompativel com a racionalidade do processo objetivo de controle
concentrado: qualquer pessoa — qualquer professor de direito constitucional,
qualquer advogado de outro Estado, qualquer cidadao — podera pedir ingresso em
ADI’s sob pretexto semelhante, subvertendo por completo os critérios técnicos de

qualificagdo e vinculo institucional exigidos.

Permitir o ingresso da Requerente, nessas condigdes, seria abrir a
porteira para a completa informalizagio da jurisdicdo constitucional,
transformando o Supremo Tribunal Federal em um balcdo de manifestacoes
desordenadas, subjetivas e desprovidas de qualificacdo técnica — comprometendo
o papel institucional do amicus curiae, que, como se sabe, nao é parte, mas também

ndo é plateia.

Mais grave: ha elementos suficientes para afirmar que a peticdo em
questdo constitui verdadeira litigancia de ma-fé. A advogada busca artificialmente
transformar esta ADI — de escopo objetivo e abstrato — num palco de narrativas

paralelas, baseadas em ilagdes desconectadas dos autos, com acusagdes infundadas
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e premissas falsas. E a tentativa de semear escandalos ficticios, ndo de esclarecer a
constitucionalidade da norma. Trata-se de um claro desvio de finalidade processual,
que precisa ser contido, sob pena de se converter em rotina essa pratica de tumulto

processual planejado.

Exceléncia, a resposta institucional a esse tipo de manobra precisa ser
firme, clara e tecnicamente rigorosa. O caminho constitucionalmente adequado é a
rejeicdo imediata da peticdo de ingresso. Se houver elementos que configurem
possivel irregularidade, encaminhe-se — como manda a lei — para as instancias
competentes: Ministério Publico ou autoridade policial. Mas o processo de controle
abstrato nao pode se tornar instrumento de dentincia panfletaria ou acusacao sem

filtro.

Vossa Exceléncia tem, em suas maos, ndo apenas a condugao de um caso
relevante para o equilibrio federativo e a separacdo dos poderes no Estado do
Maranhdo, mas, também, a oportunidade de reafirmar que este Supremo Tribunal
ndo se presta a legitimar aventuras juridicas travestidas de cidadania. O que se
requer, com o devido respeito, € uma decisao monocratica que, a luz do art. 103, §1°
da Constituigdo e da jurisprudéncia firmada por este Tribunal, fixe os contornos da
legalidade e afaste de vez a tentativa de criar um precedente que destruiria a 16gica

do controle concentrado de constitucionalidade.

A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, na posicdo que lhe
cabe institucionalmente, afirma seu compromisso de cumprir com rigor e
integralidade a decisdao de Vossa Exceléncia. Mas roga, com igual firmeza, que nao
se aceite como normal o uso do Supremo para promover inquéritos informais,
instaurar desconfiangas publicas infundadas ou fomentar um ambiente de

permanente instabilidade institucional.

Paldcio Manuel Beckman, Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Sitio Rangedor, Calhau,
S&o Luis-MA - CEP 65.071-750
Telefone GERAL (98) 3269-3000/PGA (98) 3269-3743

Péginal 1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Instalada em 16 de fevereiro de 1835
Procuradoria-Geral

A Constituicio ndo é um palco. E um contrato solene entre Estado e
sociedade. E deve ser interpretada com técnica, responsabilidade e prudéncia —
ndo com espetacularizacdo ou oportunismo retérico. O tempo da Republica exige
maturidade institucional. E isso comeca por resguardar a jurisdi¢do constitucional

de interferéncias que ndo contribuem, esclarecem ou somam — apenas tumultuam.

Portanto, o indeferimento do pedido da Sra. Clara Alcantara Botelho

Machado é medida a ser imposta por esta Suprema Corte.

2.DAS MANIFESTACOES DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (e-Doc.84, 86 e 88).

Nobre Relator, o Partido Solidariedade se manifestou recentemente nos

autos em trés oportunidades.

NA PETICAO E-DOC.84, o autor da acdo reitera os termos da inaugural,

sustentando a inconstitucionalidade inexistente do inciso X do art. 264 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Maranhao, por entender que o
processo foi sigiloso. Em outro ponto, na mesma peticdo, a agremiagao partidéaria
pugna pelo acatamento da Sra. Clara Alcantara Botelho Machado, como amicus
curiae, nos autos da presente acdo. E, por fim, pleiteia que seja marcada audiéncia
publica para que sejam discutidos os processos de escolha de membros do Tribunal

de Contas.

J& NA PETICAO E-DOC.86, o Partido Solidariedade requereu
“DESISTENCIA DOS TERMOS APRESENTADOS, com o consequente e IMEDIATO
DESENTRANHAMENTO da pega 84.” Ou seja, o Partido autor requereu a Vossa

Exceléncia a desconsideragao da petigdo que solicitava a procedéncia do pedido de
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inconstitucionalidade de dispositivo do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa.

Todavia, NA PETICAO E-DOC.88, o autor mais uma vez se manifesta,

agora para requerer: “I. A desconsideragio e o desentranhamento da peti¢do apresentada
de forma equivocada (eDOC 84), para que seja considerada tdo somente a presente petigio;
I1. A revogagio das decisoes cautelares vigentes para a continuidade do processo de indicagdo
dos membros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em razdo da superacio das
inconstitucionalidades impugnadas nas ADIs n.° 7.603 e 7.605, e a garantia da
transparéncia necessdria ao processo de indicagio dos membros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdao; I11. O indeferimento do pedido de admissio, na qualidade de amicus
curiae, formulado pela advogada CLARA ALCANTARA BOTELHO MACHADO (EDOC
52), em razdo de ter demonstrado a representatividade adequada ou sua relagdo com o tema

discutido.”

Considerando o teor da peticdo apresentada pela parte autora, entende
pertinente a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo se manifestar nos

seguintes termos:

2.1. Consenso Institucional pela Perda de Objeto: Autor da ADI, AGU

e PGR Confirmam a Superacdo dos Vicios Alegados:

Excelentissimo Senhor Ministro Relator, ndo héa argumento mais
contundente do que aquele que emana da propria parte autora. No presente caso, o
Partido Solidariedade — responsavel pelo ajuizamento da ADI 7780 — reconhece
expressamente, de forma inequivoca, que ndo subsistem mais os fundamentos de
inconstitucionalidade que motivaram a propositura da demanda. Isso nao é

suposicao; estd documentado nos autos, com clareza que dispensa inferéncias.
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Mais do que isso: temos, nas ADI's 7603 e 7605 e, por consequéncia l6gica
nesta ADI 7780, um cendrio juridico que revela tripla convergéncia institucional —
rara e extremamente relevante — entre os trés principais pilares da jurisdigdo
constitucional: a Advocacia-Geral da Unido (AGU),a Procuradoria-Geral da
Reptblica (PGR) e o préprio autor da acdo, o Partido Solidariedade. Todos, sem
excec¢do, manifestaram-se pela superagdo dos vicios apontados inicialmente e pela

perda do objeto da medida cautelar concedida.

Nao se trata, aqui, de mera retérica processual. Estamos diante de
um consenso institucional qualificado, onde os atores centrais do controle
concentrado reconhecem que a base normativa outrora impugnada ja ndo existe no
ordenamento, tendo sido revogada, alterada e substituida por novas disposicoes
legais e regimentais, fruto do compromisso da Assembleia Legislativa com a plena

conformidade constitucional.

Diante desse quadro, persistir na suspensdo do processo de escolha de
membro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao equivaleria a manter de pé
uma ponte que ja ndo cruza nenhum rio — uma liminar sem objeto, sustentada no

vazio, cuja eficacia juridica foi tragada pela propria evolugdo normativa.

Exceléncia, é fato incomum que o préprio autor de uma agao direta de
inconstitucionalidade retorna aos autos para afirmar, de forma expressa e
categoérica, que nao ha mais razao para o processo prosseguir nos termos em que
se iniciou. Ao solicitar a revogacdo da medida liminar, o Partido Solidariedade
reconhece o que ja se tornava evidente: a atuagao célere, responsavel e republicana
da Assembleia Legislativa do Maranhao supriu integralmente os fundamentos da

cautelar anteriormente deferida.
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Esse reconhecimento — vindo de quem ingressou com a acao — deve ser
acolhido com o peso que a légica processual e a boa-fé demandam. A manutengao
de medida cautelar com base em norma revogada pode transformar o controle
concentrado em instrumento de paralisia administrativa, impedindo, sem qualquer
base normativa remanescente, o exercicio legitimo da competéncia constitucional

da Assembleia Legislativa de prover vaga no TCE/MA.

Nao hé, portanto, justificativa juridica, politica ou institucional para se
manter uma liminar cuja razao de ser foi reconhecidamente superada. Ao contrario:
a revogacgdo da decisdo cautelar torna-se imperiosa, ndo apenas por economia
processual, mas por respeito a l6gica do sistema de controle abstrato — sistema que
s6 pode subsistir sobre bases normativas ainda vigentes, dotadas de densidade

juridica e risco efetivo a ordem constitucional.

Assim como o médico que retira o curativo ap6s a cicatrizagao da ferida,
o Judiciério, guardido da Constituicdo, deve saber o momento certo de retirar sua
mao cautelar, quando o vicio que motivou sua atuagdo ja foi expurgado do corpo

normativo. E esse momento é agora.

Em vista disso, requer-se com veeméncia, a revogacao da medida liminar
outrora concedida nas ADI's 7.603, 7.605 e 7.780, nos termos requeridos pelo
proprio autor da acdo e reforcados pelas manifestacdes da AGU e da PGR. Que
prevaleca, portanto, a coeréncia institucional, a técnica processual e o respeito a
normalidade democritica — e que se restitua a Assembleia Legislativa do
Maranhao a prerrogativa de exercer, em plenitude, sua competéncia constitucional

no provimento das vagas do Tribunal de Contas.
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2.2 Insubsisténcia da Medida Cautelar em ADI: Perda Superveniente

do Objeto e Vedacao a Reabertura Indevida da Controvérsia.

Nesta ADI 7.780, o que se revela — de forma cabal e irrefutavel — é a
completa perda superveniente do objeto da liminar concedida. E o reconhecimento
disso ndo parte apenas da analise juridica feita por esta Procuradoria. Parte do

préprio autor da agao direta.

Sim, Exceléncia. O Partido Solidariedade, autor da presente ADI, ja
peticionou nos autos reconhecendo expressamente a inexisténcia de qualquer vicio
remanescente de inconstitucionalidade. Mais do que isso: o autor pediu, com todas
as letras, a revogacdo da medida liminar anteriormente deferida. Ora, se quem
apontou a fumaca do direito agora admite que a fumaca se dissipou, qual a razao

de manter acesa a tocha cautelar que ja ndo ilumina nada além do vazio normativo?

Importante observar que essa agao tramita ha tempo consideravel sem
que se tenha cumprido sequer o rito minimo processual estabelecido pela Lei n°
9.868/99. Até hoje, ndo foi realizada a oitiva da Procuradoria-Geral da Republica,
tampouco da Advocacia-Geral da Unido, exigéncias legais cuja omissdo revela o
estado de hibernagdo processual que se impde artificialmente sobre o caso, em

flagrante prejuizo a funcionalidade institucional do Estado do Maranhao.

Enquanto isso, a Assembleia Legislativa permanece impedida de exercer
sua competéncia constitucional de prover vaga no TCE/MA, situacdo que ja se
arrasta por mais de um ano, gerando um déficit real de governanga e controle
externo. E como se o motor de um navio estivesse paralisado por conta de um alerta
de tempestade — mas a tempestade passou, e, mesmo assim, o navio segue a deriva,
a espera de um farol que ja se apagou por vontade do préprio marinheiro que o

acendeu.
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E o que dizer da tentativa recente de uma advogada — alheia a realidade
fatica e institucional do Maranhdao — de intervir nesse cendrio, tentando, de forma
quase caricata, reavivar uma controvérsia que ja foi superada? O que se tem é um
claro esforco para subverter as normas especiais do controle abstrato, invocando
dispositivos do Cédigo de Processo Civil como se fossem panaceias juridicas
universais, ignorando que aacdo direta de inconstitucionalidade possui rito

proprio, especial e constitucionalmente consolidado.

A atuacao da referida causidica ndo pode converter o STF em palco de
disputas eleitorais nem em instrumento de bloqueio institucional. Ao tentar aplicar,
de forma indiscriminada, a lei geral (CPC) sobre uma matéria de natureza especial
e altamente qualificada — o controle concentrado de constitucionalidade — comete-
se verdadeiro atentado a coeréncia do sistema juridico. E como usar um manual de

regras de condominio para decidir sobre clausulas pétreas da Constituicdo Federal.

O que estd em jogo, Exceléncia, ndo é apenas o deslinde técnico de um
processo. E a preservacio da racionalidade institucional, é o respeito ao pacto
federativo, é a garantia de que as Assembleias Legislativas ndo sejam tornadas
reféns de estratégias protelatorias com aparéncia de juridicidade, mas recheadas de

deslealdade processual.

A jurisprudéncia desta Corte é firme: nao cabe o uso do controle abstrato
como veiculo para apreciacdo de pretensdes de cunho concreto, personalistas ou
factuais, sobretudo quando ja ndo subsiste o pano de fundo normativo que

justificava a tutela jurisdicional de urgéncia.

Diante disso, € imperioso requerer:
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* O imediato reconhecimento da perda superveniente do objeto da
medida cautelar concedida nesta ADI, dada a revogacdo das normas
impugnadas, a inexisténcia de riscos constitucionais atuais e o
reconhecimento expresso do autor quanto a superacdo dos vicios

anteriormente apontados;

* O indeferimento de qualquer tentativa de ampliagdo do objeto da
acdo com base em aditamentos processuais tardios, vindos de
terceiros sem legitimidade ou representatividade suficiente para

integrar o debate no plano do controle concentrado;

* E arestituigdo do pleno exercicio das competéncias constitucionais
da Assembleia Legislativa do Maranhao, em nome da legalidade, da

eficiéncia institucional e da harmonia entre os Poderes.

Nao se trata de acelerar processos. Trata-se de ndo eternizar impasses
onde o proprio direito ja deu a resposta. E a resposta, Exceléncia, ja foi dada até

mesmo por quem inicialmente bradou pela inconstitucionalidade.

2.3. Manipulagao Processual e Sabotagem Institucional: A ADI Como

Pretexto para Paralisacao Politica.

Exceléncia, por doloroso que seja reconhecer, é necessario romper o véu
da aparéncia e trazer a luz a real motivagao por tras dos tumultos processuais que
tém assolado esta Suprema Corte — ndo s6 na presente ADI 7780, como também na
ADI 7603, 7605 e nos expedientes conexos envolvendo a escolha de membros do

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.
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E imprescindivel que se compreenda: o que esta em jogo nao é o zelo
pela Constitui¢ao, mas a manipulacao do seu prestigio. O que deveria ser um
instrumento técnico de guarda da supremacia constitucional — o controle
concentrado de constitucionalidade — tem sido utilizado como palanque
disfarcado de jurisdicdio. Uma arena onde atores politicos, disfarcados de
intérpretes da Constituicao, buscam nao preservar o texto constitucional, mas

instrumentaliza-lo a servico de disputas paroquiais, pessoais e eleitorais.

Neste exato momento, a Suprema Corte vé-se provocada, mais uma vez,
por acdes que se apresentam com verniz técnico, mas que, em seu amago,
carregam uma logica de sabotagem institucional, cuidadosamente arquitetada. O
atraso deliberado do julgamento de processos que envolvem a recomposi¢do do
Tribunal de Contas do Maranhdo — tanto nos primeiros processos quanto no atual,
suspensos por medidas cautelares —, ndo decorre de complexidade juridica, mas
de estratégia politica, orquestrada por quem deveria ter compromisso com o

Estado de Direito.

A recente e despropositada intervencdo de uma advogada, que sequer

detém qualquer relacdio com a realidade politico-institucional do Maranhao,
somada ao aval inicial dado pelo Partido Solidariedade a sua tentativa de ingresso
como amicus curiae, revela um movimento que ja ultrapassou o limite do aceitavel.
Essa investida, que distorce a finalidade da jurisdicdao constitucional, se insere
num plano mais amplo, conduzido por liderancas locais, como o Deputado
Othelino Neto — figura que assumiu uma postura de oposicdo sistematica ao
governo estadual e ao préprio funcionamento da Assembleia Legislativa do Estado

do Maranhao.
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Essa oposicdo ndo se contenta em ser apenas critica; ela visa paralisar. Ela

nao debate, ela impede. Nao propde, ela sabota. Trata-se de uma politica de

obstrucao travestida de zelo institucional. Um jogo de sombras, onde as luzes da

Constituicdo sdo usadas ndo para iluminar, mas para projetar silhuetas falsas, cujo

objetivo é deslegitimar o adverséario por meio de expedientes judiciais.

Vivemos tempos em que a aparéncia, muitas vezes, ameaca soterrar a
substancia. A retdrica desmedida de alguns agentes politicos — alheios ao rigor
juridico e indiferentes a liturgia do controle de constitucionalidade — tenta fazer
parecer que a vontade pessoal se sobrepde as normas, aos ritos e a propria

autoridade dos Tribunais Superiores. E o caso emblemaitico do Deputado

Othelino Neto, cuja atuacao recente, marcada por declaracdes publicas carregadas

de insinuacdes e bravatas, expde com clareza um grave risco a institucionalidade: a

manipulagao simbdlica do processo judicial perante o STF como se fosse palco de

disputas locais.

No centro desse embaraco, encontra-se a tentativa deliberada de fazer

crer que o deputado possui algum poder de influenciar ou paralisar a Suprema

Corte. Essa narrativa ganhou corpo — e eco — ndo apenas poOr seus

pronunciamentos puiblicos, mas sobretudo pela indevida intervencdo de terceiros

estranhos ao processo, como a atuacdo irregular da advogada que, sem

representatividade legitima e fora das hipoteses legais de amicus curiae, tumultua o

curso regular da ADI 7780. A peticdo, eivada de argumentos politicos

desconectados da matéria de direito, serviu de pretexto para atrasar o desfecho de

uma acao que deveria se limitar & analise abstrata de constitucionalidade da norma

interna da Assembleia Legislativa.
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O episédio beira o absurdo institucional: discursos proferidos no
plendrio da Assembleia Legislativa sdao usados como se fossem oraculos que
antecipam decisdes do Supremo Tribunal Federal. O deputado, em clara tentativa

de intimidar o processo decisorio, afirmou em sessdo recente que mesmo com o

pedido do Partido Solidariedade, a acao nio sera decidida, dando a entender que

teria poderes de paralisar a analise do pedido de desisténcia do Solidariedade ou

de impedir uma solucio final da acdo, insinuando que a estagnacdo da ADI é um

fato consumado sob seu comando informal (video em anexo). Tal declaragao, que

mais parece saido do roteiro de uma peca de ficgdo politica, é perigosa ndo apenas
pela inverdade, mas pela tentativa de projetar influéncia ilegitima sobre um dos

pilares da nossa Reptiblica — o Poder Judiciario.

2

E preciso reagir com firmeza. A Constituigdo ndo tolera a
instrumentalizacao do controle concentrado para fins pessoais ou de conveniéncia
politica. O STF, como guardido dltimo da ordem constitucional, ndo pode se

permitir tornar palco de taticas protelatérias disfarcadas de zelo técnico. A

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — titular legitima da norma
impugnada — exige respeito institucional, seguranca juridica e celeridade
processual.

Nao se trata aqui de um embate pessoal. Trata-se da defesa da
integridade do processo constitucional. Da defesa da legitimidade das normas
produzidas pelo Poder Legislativo no exercicio regular de sua competéncia. Da
afirmacdo de que o sistema de freios e contrapesos nao pode ser distorcido para

servir a disputas paroquiais.

E chegado o momento de desmontar esse teatro. A autoridade do

Supremo ndo pode ser confundida com o aplauso das galerias. E o processo
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constitucional ndo pode se dobrar a vaidade de quem deseja transformar bravata

em poder, retérica em influéncia e discurso politico em sentenga antecipada.

Por isso, urge que o Supremo Tribunal Federal ndo apenas rejeite as
manifestagdes indevidas, como também reafirme a higidez do devido processo
legal, a legitimidade dos atos normativos do Parlamento Estadual e a necessidade
de preservar a racionalidade institucional contra sabotagens travestidas de técnica.
A Constituigdo merece mais do que siléncio diante da encenagdo. Merece defesa

firme. Técnica. Institucional. E inegocidvel.

Ora, Exceléncia, a Constituicdo ndo é um biombo para esconder projetos
eleitorais. O controle concentrado de constitucionalidade nao é foro para revanche
politica. E um processo objetivo. O que se assiste aqui, com crescente perplexidade,
é a tentativa de substituir a voz da Constituigdo pelo grito das urnas futuras, como

se esta Corte pudesse ser manipulada para construir narrativas politicas.

E preciso restaurar o equilibrio. A Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo ndo é ré de embates ideoldgicos e nem pode ser alvo de estratégias de
enfraquecimento institucional. Ao contrdrio: tem demonstrado lealdade a
Constituicdo, alterando normas espontaneamente para garantir sua conformidade.
E agora, vé-se impedida de exercer sua prerrogativa constitucional de indicar
conselheiro ao TCE/MA por conta de artificios processuais que se reproduzem em
ciclos com aparéncia de novidade, mas que sdao sempre a mesma velha tatica —

protelar para inviabilizar.

Portanto, é tempo de dizer o 6bvio: o Judicidrio ndo pode ser camplice
involuntério de jogos politicos disfarcados de zelo constitucional. O Supremo
Tribunal Federal ndo pode ser usado como bastido de retaliagdes politicas

travestidas de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. Como guardido altimo da
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Constituicado, o STF deve, antes de tudo, preservar a integridade de sua jurisdicao e

a finalidade legitima do processo de controle normativo abstrato.

Essa ndo é apenas uma questdo juridica. E uma defesa do proprio sistema
constitucional contra o desvirtuamento do seu uso. A Constitui¢do nao é um troféu
eleitoral. E o pacto que sustenta a democracia. E a sua guarda deve ser exercida com

firmeza, sobretudo quando se tenta usa-la como arma contra quem a ela permanece

fiel.

2.4. A Usurpacao do Controle Concentrado: Quando o STF é arrastado

para a paralisia por interesses politicos disfarcados de técnica.

O controle de constitucionalidade é o mais nobre dos instrumentos
postos a disposicdo do Supremo Tribunal Federal. Nele, ndo se tutelam vontades
pessoais, nem se resolvem querelas eleitorais: protege-se, com rigor técnico, a

integridade abstrata da Constituicao Federal.

No entanto, é preciso reconhecer quando esse mecanismo sagrado esta
sendo desvirtuado em sua esséncia — e é exatamente o que se verifica na lamentavel
situagdo das agbes que envolvem o processo de escolha dos conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

As Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 7603, 7605 e 7780, embora
revestidas de aparéncia processual, tém sido utilizadas como um
verdadeiro instrumento de sabotagem institucional por grupos que ndo conseguem
fazer prevalecer sua posicao politica pelo voto ou pelo convencimento juridico, e
por isso se valem de expedientes protelatérios para manter a paralisia deliberada

do processo de escolha dos conselheiros do TCE/MA.
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Um exemplo notoério é a atuacdo da advogada Clara Alcantara, que, sob
o disfarce de pretensa legitimidade para atuar como amicus curige, vem
reiteradamente tumultuando a marcha processual, invocando dispositivos do
Codigo de Processo Civil que sdo flagrantemente incompativeis com a légica
objetiva e excepcional do processo de controle concentrado. E o resultado é visivel:
as acgdes estdo congeladas ha meses, sem avango minimo, em grave violacdo ao

principio da duragdo razoavel do processo e ao dever de eficiéncia do Poder

Judiciario:
* ADI 7605 - Protocolo em 01/03/2024, desde 25/04 /2025 conclusa ao
Relator;
* ADI 7603 - Protocolo em 28/02/2024, desde 25/04 /2025 conclusa ao
Relator;

e ADI 7780 - Protocolo em 09/02/2025.

O Supremo nado pode ser refém de estratégias de obstrucao disfarcadas
de tecnicalidade. Permitir que manobras da advogada e as demais lideradas pelo
Deputado Othelino Neto transformem a jurisdigdo constitucional em um péantano
de inércia, seria como abrir brecha para a desmoralizacdo do processo de controle

abstrato e a corrosdo da autonomia dos Poderes estaduais.

A paralisia que se instalou nao é uma simples questao procedimental. Ela
impede a recomposicdo do TCE/MA, 6rgao de controle externo essencial para a
fiscalizagdo da administracdo publica estadual, j&4 desfalcado ha mais de um ano.
Nao se trata, portanto, de uma simples vacancia funcional — trata-se de um vacuo
institucional, criado artificialmente por aqueles que querem sustar a atuacdo

legitima do Legislativo e do Executivo do Maranhado com fins politico-eleitorais.

Assim como nao se pode parar o relégio para esperar um argumento
novo, tampouco o Supremo pode permanecer inerte enquanto a Constituicdo é

transformada em pretexto para imobilizagdo. O processo de controle concentrado
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de constitucionalidade é instrumento de racionalidade e estabilidade normativa —

nao de captura institucional por interesses particularistas.

2

E chegada a hora de agir. Indeferir intervencdes inventadas pela
advogada para paralisar os processos e devolvé-los a marcha natural, impedindo
que expedientes oportunistas continuem emperrando a legitima atuacdo dos

poderes locais.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se reconhecer um ponto fundamental:
tanto o autor da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade — o Partido
Solidariedade — quanto a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
Reptblica confirmaram expressamente a superacdo dos vicios que antes haviam

sido apontados.

Dessa forma, reitera-se, com absoluto respeito, o pedido ja formulado
pela Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao desde sua primeira
manifestacao nos autos das trés ADI’s conexas: que Vossa Exceléncia possa exercer,
com clareza e firmeza, o poder de decidir monocraticamente sobre o mérito da
controvérsia, seja revogando as medidas cautelares anteriormente deferidas, seja
proferindo decisao que interprete a norma vigente a luz da Constituicao Federal,

indicando, de maneira vinculante, como deve ser aplicada pela Assembleia

Legislativa.

Essa é, com efeito, a via mais eficaz, célere e juridicamente adequada para
poOr fim ao impasse que se arrasta por razdes que nada tém de juridicas. O quadro

atual jd ndo é mais de incerteza normativa, mas de artificializagao do litigio, mantido
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por expedientes que distorcem o processo constitucional com o tinico propésito de
paralisar, sem fundamento, a composicao do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao.

Vossa Exceléncia detém o poder de interpretar a Constituicdo em sua
dimensao finalistica, voltada a realizacao concreta da ordem democratica. Nao ha,
aqui, um problema técnico de alta complexidade. O que se vé é uma disputa de
natureza politica, que encontrou, lamentavelmente, no processo constitucional,

uma trincheira para sua manutencao.

E por isso que uma decisdo monocratica, simples, clara, vinculante e
eficaz, é a solucdo mais adequada. Trata-se de uma verdadeira bussola
institucional, capaz de orientar de forma definitiva a atuacao da Assembleia
Legislativa, restabelecendo de imediato a normalidade do processo de escolha
dos conselheiros do TCE/MA — sem prejuizo da autoridade desta Corte e sem

agressao a autonomia dos Poderes locais.

Essa solugdo é, ao mesmo tempo, constitucional, técnica e simbolica:
como o gesto preciso de um cirurgido que extirpa o foco da disfuncao e devolve ao
corpo sua plena capacidade funcional. Com um tnico ato decisério, esta Suprema
Corte pode restaurar o equilibrio institucional no Estado do Maranhao. Assim,

respeitosamente, requer-se:

e O indeferimento integral do pedido de admissao
formulado pela Sra. Clara Alcantara Botelho Machado na
qualidade de amicus curize, com o consequente
desentranhamento da peticdo principal, documentos e
manifestagdes complementares por ela apresentadas, por

auséncia dos requisitos legais e jurisprudenciais exigidos;
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e O imediato reconhecimento da perda superveniente do
objeto da medida cautelar concedida nesta ADI, diante da
revogacdo das normas impugnadas, da inexisténcia de riscos
constitucionais atuais e do reconhecimento unanime —
inclusive pelo autor da agdo — da superagdo dos vicios

anteriormente alegados;

e A restituicdo plena das competéncias constitucionais da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, em nome da
legalidade, da eficiéncia institucional e da harmonia entre os

Poderes;

o A extingdo da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade e das demais conexas, com fundamento
no art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, dada a
perda de objeto, bem como a revogagdo das medidas
cautelares anteriormente concedidas, para que a Assembleia
Legislativa do Maranhdo possa dar continuidade, sem mais
delongas ou obstaculos, ao processo constitucional de escolha

dos membros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao;

. Por fim, caso venham a ser apresentadas novas alegacoes
— ainda que destituidas de fundamento — por parte da
advogada que, de forma reiterada, tem buscado tumultuar o
regular andamento do feito, que sejam a ela aplicadas severas

sancgoes por litigdncia de ma-fé.
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O caminho, Exceléncia, é o da Constitui¢do. Basta um ato técnico, preciso
e firme, para que se restaure a ordem institucional. Vossa Exceléncia tem ndo s6 a

legitimidade, mas também o respaldo do direito e da razao para fazé-lo.

Termos em que,
p. indeferimento das ADT's.
De Sao Luis/MA p/ Brasilia/DF, 02 de julho de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

BIVAR GEORGE JANSEN BATISTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital 6 SERPRO

Bivar George Jansen Batista
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o
OAB-MA 8.923
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